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L INTRODUCTION

Ce document €nonce la Politique de promotion du Contenu Local de la Républigue de Guinée
dans lc secteur minier, en vue de maximiscr Ies retombées économiques et sociales découlant
des investissements dans cc sccteur. On entend par politique de promotion de contenu local
Pensemble des politiques, mesures ¢t opérations qui concourent au renforcement des capacités
des ressources humaines, entreprencuriales ct matérielles locales, au dévcloppement du
transfert de technologices, a I"utilisation des compétences, bicns ¢t services locaux et la création
des valeurs additionnelles mesurables a I"économic locale.

L’industrie miniére continuera de jouer, dans les années & venir, un rdle de premicr plan dans
la promotion dc la croissance socio-économique en Guinée. Tl importe toutefois de s assurer
que ce secleur serve ¢galement de point d'ancrage facilitant le développement ct la
diversification des autres scctcurs économiques. D'importantcs opportunités s'ouvrent
actuellement & cet égard, en raison notamment des concessions miniéres majeurcs autorisées au
cours des derniéres années, [0l la priorité pour le gouvernement d’élaborer et mettre en ceuvre
une Politique de promotion du contenu local efficace dans le secteur minier.

Une telle Politiquec permettra de mettre en place des actions gouvernementales robustes ot
coordonnées, sans toutlefois ajouter de nouvelles contraintes réglementaires dans le secteur
minicr, conformément aux objectifs de promotion et d’attraction des investisscments poursuivis
par le gouvernement.

Ces actions, qui incluront toute réforme réglementaire globale ct/ou sectorielle nécessaire,
conduiront & des solutions concrétes aux problémes actuels entravant Icssor des secteurs
connexes a I'exploitation mini¢re et le développement de I"emploi pour la population
guinécnne,

Outre, cetie volonté de I'Etat, le succés de la Politique de promotion du contenu local dépend
€galement de 1'engagement de I"industrie miniére dans sa mise en ceuvre. L'implication des
secteurs public et privé doit aboutir & une action concertée ¢t coordonnée menant & la
maximisation des retombées économiques des projets minicrs en Guinée, conformément 4 une
approche par laquelle tous les intervenants tirent profit de [*activité miniére.

Cette Lettre de politique de promotion du contenu local dans le secteur minier est conforme aux
orientations de la politique nationale du contenu local.

Version afficielle




1L PLACE DU SECTEUR MINTER DANS L'ECONOMIE NATIONALE

La Guinéce est dotée d’importantes ressources mini¢res. Avee une superficic de 245,857 km? ¢t
unc population estimée 212, 6 millions d’habitants (2016), la Guinée abrite, sclon les
estimations actuellcs:

* Plus d’un ticrs des réserves mondiales de bauxite (40 milliards de tonnes avee une
teneur en bauxite supéricure a 40%):

¢ Les plus grands giscments incxploités de fer & forte tencur au monde ;

* Plus de 700 tonnes de réserves d'or:

* Des réscrves en diamants de 30 a 40 millions de carats; ¢t

¢ De nombreux aulres minerais tels que le manganésc, le zinc, le cobalt, le nickel et

I"uranium,

L'exploitation miniére représente une part importante de |'économic guinéenne, générant plus
de 80% des exportations, fournissant 20 & 25% des revenus de I'Etat, et constituant la source
de plus de 10 000 emplois dirccts. 11 est ainsi €tabli que le secteur minier constitue un important
moteur de croissance et de développement socio-économique pour la Guinée,

Par ailleurs, il est important de souligner que la Guinée a. au cours des dern igres années, conclu
plusieurs conventions miniéres majeures qui impliquent la construction d’infrastructures, pour
un montant total en investissements de plusicurs milliards de dollars américains. De tels
nouveaux projets offrent des opportunités considérables en termes de création d'emplois et de
développement du secteur privé guinéen. A cet égard, il est nécessaire de noler que des progres
sont & réaliscr en ce qui concerne tout particuli¢rement;

¢ Le développement d’industries sectorielles guinécnnes approvisionnant lcs
projets miniers cn biens ot services et

® Un meilleur aceés des guinéens aux opportunités d'emploi offertes par les
projets miniers a tous les niveaux de compétences et de postes.

Les conditions nécessaires & |atteinte de tels objectifs sont (i) la capacité des entreprises
guinéennes & fournir 4 des prix concurrenticls, des biens et services conformes aux standards
de qualité requise par les entreprises miniéres et, (i) la disponibilité d’une main d’ccuvre locale
qualifiée et apte & répondre aux hesoins en ressources humaines des projets miniers. 1] s’avere
que les capacités nationales ne permettent toujours pas de répondre aux besoins des sociétés
miniéres quant & la promotion des employés locaux & des emplois qualifiés ct & des postes de
responsabilité dans les projets miniers ¢t  une large exiension des retombées €conomiques des
projets miniers aux secteurs connexes de I’économic.

Les projets miniers d’envergure ayant des besoins importants dapprovisionnement en bicns et
scrvices a tous les stades de leurs opérations — de la recherche & la production, en passant par l¢
développement et la construction —, il cst primordial pour la Guinée de développer et favoriser
la croissance de chaines de sous-traitances locales ayant la capacité de s¢ conformer aux
standards exigés par les entreprises miniéres et de les approvisionner pendant toute la durée de
leurs projets.
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C’est dans ce conlexte que s’impose, pour Iz Guinée, |a nécessilé d’adopter une Politique de
promotion du contenu Jocal ayant pour but de maximiser les retombées €conomiques et sociales
découlant d'investissements majeurs réalisés dans lo secteur minicr, en conformilé avec les
obligations internationales de [a Guinée en matiére d’exigences liées au contenu local.!

ML VISION ET PRINCIPES DIRECT EURS

1. Vision
La vision de la présente déclaration de Politique de promotion du contenu local est de créer un
cadre de partenariat « gagnant-gagnant » ol tous les intervenants impliqués — investisseurs
Ctrangers, gouvernement, secteur privé local, communautés, ete. — col laborent ¢t joignent lcurs
efforts afin d*assurer le succés de tout projet minier, y compris la maximisation des impacts
économiques en Guinée, Ainsi, les diférents intervenants agissent comme des partenaires
ayant a ceeur le succés du projet car il produit des bénéfices pour toutes Ics parties prenantes,

Une telle vision repose sur le partage des gains dans le secteur des ressources miniéres pour une
meilleure intégration des projets dans I'environnement social du pays afin de sauvegarder ct
rendre durables leurs activités,

2. Principes directeurs

La Guinée entend promouvoir le contenu local dans le sceteur minier sur la base des principes
directeurs suivants ;

* Développer une offre intérieurc et un réseau d'approvisionnement durable en biens ct
services pour le secteur minier ~pouvant s’étendre & dautres sccteurs

* Développer Ies aptitudes ct compétences d’un nombre croissant dc travailleurs
guinéens afin qu'ils puissent avoir les qualifications nécessaires pour occuper un large
éventail de postes dans le sceteur minier, incluant les postes de responsabilité;

* Prendre des décisions sur [a base de principes fondés sur I'économic de marché,
assurant ainsi le bon fonctionnement des entreprises miniéres, dans Je respect des
normes de compétitivité et de compélences en lien avec I"embauche d’employés et
I"achat de biens et services :

¢ Utiliser des mesures claires, non-discriminatoires, transparentes et réalistes de maniére
a renforcer la confiance entre tous les intervenants et permettre I"obtention de résultats
concrels dans des délais raisonnables, en con formité avec les obligations
internationalcs de la Guinée :

1 L Guinée est assyjettic & dex abligstions internationales encadrunt 13 capacied du gouvemermens 4 "unposer de telles cXxigences
& I"égard d'investissenents étrangers. Ces obligations s"inscrivent dars une dynamique de compétitivied of visent 4 enrayer lex
politiques de distorsion des échanges commereiau, lesquelles pe méncat pas 3 un développement Geonomigue durable,
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* Identificr et mettre en uvre des réformes (au niveay de I'économie globale et ay nivcau
sectoriel) visant & améliorer I'environnement dans lequel évoluent Jes entrepriscs
miniéres et leurs fournisseurs set Faciliter le dialoguc entre les représentants des parties
concermées, de méme quiassurer une large diffusion de Finformation concemant Ja
Politique de promotion du contenu local et sa mise en eeuyre.

Iv. MECANISMES DE PROMOTION DU CONTENU LOCAL

1. Développement des Entreprises Locales

Le but ultime de ce plan est de promouvoir Ia création et Io développement d'un réseau
d’approvisionnement local fournissant, sur upe base compétitive, des bicns et services de
qualité aux projets miniers. Pour ce faire, une politique gouvernementale favorisant "essor
d’industries locales compétentes et compétitives pouvant, & moyen et long termes, devenir des
partcnaires de premier choix pour des entreprises effectuant des investissements majeurs dans
IPindustrie mini¢re locale, sera misc en place.

Cette politique inclura I"identification ¢t la mise ¢n wuvre de réformes visant i améliorer
I"environnement des affaires pour les fournisseurs locaux, 4 travers I"élimination des barrieres
ou obstacles a leur développement ¢t | ‘introduction de mesures facilitant I'cssor des chaincs de
Sous-traitance locales.

L’accent doit étre mis sur la formation, les compétences et la qualité des biens et services
offerts, permettant ainsi d “alteindre deux objectifs fondamentauy et complémentaires

* Assurer la pérennité et [e succes & long terme des industrics locales : et
* Ne pas entraver indiiment les opérations économiques des entreprises miniéres,

guinéennes, tout investisseur majeur dans Ic secteur minier devra, en collaboration avee les
autorilés gouvernementales €l communautés locales perlinentes, mettre en place un plan visant

Un tel pian devra étre €¢laboré en fonction des principes ¢t paraméires suivants :

* Identification et partage transparent de information relative aux opportunités
d"approvisionnement susceptibles détre saisjes par les cntreprises locales, Cette
information devra inclure le programme d"approvisionnement des exploitants miniers
ainsi que la listc des achats pour les années & venir avee les détails nécessaires sur les
biens =t services requis (quantité, description et spécifications), les normes & respecter
¢t Ie processus d’achat, permettant ainsi aux entreprises guinéennes qualifices d’offrir
leurs biens ou services en temps opportun ;
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= Evaluation des entreprises locales ayant la capacité de fournir des biens ou services
répondant aux normes rcquiscs par l'entreprise miniére et développement de
programmes de renforcement de capacités pour les entreprises susceptibles de fournir
des biens et services au secleur minier ;

* Promotion de liens ou partenariats entre les entreprises locales ¢t des fournisseurs
élrangers existants, dc méme que la misc en place de programmes de formation et de
transfert de technologies visant a aider les entrepriscs locales & accroitre leurs
compétences, compétitivité et standards de qualité conformément aux besoins des
entreprises minieres ; et

* Circulation de mises a jour périodiques concernant I'état d’avancement de la mise en
ccuvre du plan et les résultats obtenus.

2. Formation et Création d’Emplois Locaux

Les projets d'investissement dans e sectcur minicr guinéen offrent des opportunités d’emploi
conséquentes pour la main d'@uvre locale. Cette création d emploi favoriserait I"acceptation ct
le soutien du prujet par les populations locales, en plus de la réduction des codits de main-
d'euvre pour lcs entreprises concernées. Le nombre et la qualité des emplois offerts aux
guinéens dépendent naturellement des besoins des projets miniers mais aussi des aptitudes et
compétences des travailleurs locaux,

Afin d’accroitre les opportunités d'emplois pour les guinéens, tout investisseur majeur dans le
secteur minier devra, on collaboration avec les autorités gouvernementales el communautés
locales pertinentes, mettre en place un plan visant & créer des emplois pour les guinéens. Un tel
plan devra étre élaboré en fonction des principes et paramétres suivanls :

- Identification et partage transparent de ['information relative aux opportunités
d'emplois créées par les projets miniers. Cette information devra inclure le
programme d'embauche des entreprises miniéres, @ savoir : la liste des emplois
disponibles (avec les détails nécessaires sur le nombre, le descriptif et la
qualification des postes 4 ouvrir), les compélences requises, le processus de
recrutement ¢t les besoins futurs en ressources humaines ;

- Evaluation des ressources ot compétences locales ;

- Misc cn place de programmes de formation continue visant a aider les guinéens 3
améliorer leurs compétences ou & cn acquérir de nouvelles, leur permettant ainsi de
devenir des employés qualifiés et productifs des entreprises miniéres ;.

- Contribution au développement de la formation initiale de la main d'cuvre du
secteur minier el

- Circulation de miscs & jour périodiques concernant la mise en ceuvre du plan et les
résultats obtenus.

Y. CADRE DE GOUVERNANCE

Un Comité de pilotage sera eréé avee pour objectif de veiller & la coordination et au suivi-
¢valuation de la mise en ceuvre de la Politique de promotion du contenu local.
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Le Comité sera composé de :
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Deux (2) Représcentants du Ministére des Mines et de la Géologie ;

Trois (3) Représentants du Ministére de I’Enseignement Technique, de la Formation
Professionnelle, de I'Emploi et du Travail, dont un (1) de I'Agence Nationale de la
Promotion dc I"Emploi — AGUIPE et un (1) de I'Office National de la Formation ct du
Perfectionnement Professionnels ;

Un (1) Représentant du Ministére de I'Industrie, des PME et de la Promotion du
Secteur Priveé ;

Un (1) Représentant du Ministére de la Jeunesse ;

Un (1) Représentant du Ministére du Budget ;

Un (1) Représentant de I’ Agence de Promotion des Investissements Privés (APIP) ;
Deux (2) Représcntants de la Chambre des Mines ;

Un (1) Représentant de 1." Association Professionnclic des Banques de Guinée (APB) ;
Un (1) Représentant des institutions de formation professionnelle ;

Deux (2) Représentants du Secteur Privé non-minicr, banquier ou éducatif';

Un (1) Représentant de la Société Civile ;

Un (1) Représentant des Partenaires Techniques et Financiers ;

Deux (2) personnes ressources sélectionnées en fonction de leur expertise dans les
domaines de la promotion du contenu local dans le secteur minier.

Ainsi, les décisions du Comité refléteront une action concertée et coordonnée entre tous les
intervenants pertinents des secteurs public ¢t privé, en vue d'assurer une approche gagnant-
gagnant dans la misc ¢n ccuvre de la Politique de promaotion du contenu local.

- Un texte réglementaire préciscra les détails de Morganisation et du fonctionnement du
Comité de Pilotage de la politique sectoriclle du contenu local ainsi que 'organe
d’exécution.
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Le Comité sera composé de :
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Ainsi,

Deux (2) Représentants du Ministére des Mines ¢t de la Géologic ;

Trois (3) Représentants du Ministére de I'Enseignement Technique, de la Formation
Professionnelle, de I’'Emploi et de Travail, dont un (1) de I’Agence Nationale de la
Promotion dc I’Emploi — AGUIPE ct un (1) de I'Office National de la Formation ¢t du
Perfectionnement Professionnels ;

Un (1) Représentant du Ministére de I'Industric, des PME ct de la Promotion du
Secteur Privé ;

Un (1) Représentant du Ministére de la Jeunesse

Un (1) Représentant du Ministére du Budget ;

Un (1) Représentant de I’Agence de Promotion des [nvestissements Privés (APIP) ;
Dcux (2) Représentants de la Chambre des Mincs ;

Un (1) Représentant de L. Association Professionnelle des Banques de Guinée (APB) ;
Un (1) Représentant des institutions de formation professionncllc ;

Deux (2) Représentants du Secteur Privé non-minier, banquier ou éducatif’;

Un (1) Représentant de la Société Civile ;

Un (1) Représentant des Partenaires Techniques et Financiers ;

Deux (2) personnes ressources sélectionnées en fonction de leur expertise dans les
domaines de la promotion du contenu local dans le secteur minier.

les décisions du Comité refléteront unc action conceriée ¢t coordonnée entre tous les

intervenants pertinents des secteurs public et privé, en vue d’assurer une approche gagnant-
gagnant dans la mise en ccuvre de la Politique de promotion du contenu local.

- Un texte réglementaire précisera les détails de I"organisation et du fonctionnement du
Comité de Pilotage de la politique sectorielle du contenu local ainsi que 'organe
d’exécution.
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